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Streszczenie: W pracy przeanalizowano obecny stan obrony cywilnej i ochrony ludnos$ci w Polsce. Analizg objeto akty
prawne dotyczace zakresu obrony cywilnej i ochrony ludnosci oraz przepisy techniczno-budowlane dotyczace
budownictwa schronowego. Zdiagnozowano réwniez kwesti¢ budowy schronéw i ukry¢ na terenie Polski.
Dzialania w zakresie budownictwa schronowego z biegiem lat rozwijaja si¢, jedna zainteresowaniem objeci s
glownie prywatni inwestorzy, a nie instytucje panstwowe, jak mozna by tego oczekiwaé. Budowa obiektow
ochronnych z pewnoscia przyczyni sie do wzrostu miejsc dajgcych schronienie ludnosci cywilnej w razie wojny
badz klgski zywiotowej, ktorych wystapienia przewidzie¢ nie mozna.
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1. Wprowadzenie

Ochrona ludnosci przed zagrozeniami spowodowanymi dziataniem sit natury i dziatalnoscig czto-
wieka, w tym dziataniami wojennymi, nie zostata poki co usankcjonowana w Polsce spdjnymi regula-
cjami prawnymi. Polska nalezy do krajow, gdzie w przeliczeniu na jednego mieszkanca ilo$¢ schronow
jest niewielka. Zgodnie ze stanem z 2013 r. na terenie kraju znajduje si¢ 28 687 schronéw i ukry¢, kto-
rych pojemnos$¢ daje w sumie 1 135 239 miejsc schronienia. Istniejagce budowle zapewniajg zatem 2,86
% potrzeb w zakresie miejsc ochronnych dla ludnosci w skali catego kraju [5].

W ocenie Najwyzszej I1zby Kontroli w Polsce nie funkcjonuje skuteczny system ochrony Iudnosci.
Organy odpowiedzialne za realizacje¢ zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego oraz obrony cywilnej
nie stworzyty adekwatnych do wystepujacych zagrozen struktur i skutecznych procedur oraz nie zapew-
nity niezbgdnych zasobow, ktore umozliwityby wlasciwe zarzadzanie m.in. w przypadku wystapienia
sytuacji kryzysowych. Nieprzygotowanie odpowiednich procedur oraz brak zapewnienia warunkow do
dobrej koordynacji dziatan moze znaczgco obnizy¢ skuteczno$é dziatan stuzb odpowiedzialnych za
ochrong ludnosci, w szczegolnosci w razie wystgpienia sytuacji kryzysowej. NIK wykryla nieprawidto-
wosci w obszarze zarzadzania kryzysowego we wszystkich jednostkach objetych kontrola. Swiadczy to
0 ogolnych problemach calego systemu obrony cywilnej, ktory nie jest przygotowany do skutecznej
realizacji zadan w zakresie obrony ludnosci, wynikajacych z aktéw prawnych [6].

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie aktow prawnych dotyczacych obrony cywilnej i ochrony
ludnosci oraz analiza stanu obecnego budownictwa schronowego oraz perspektywy rozwoju infrastruk-
tury ochronnej na terenie Polski.
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2. Przeglad aktéw prawnych dotyczacych zakresu obrony cywilnej i ochrony ludnosci

Z dniem 23 kwietnia 2022 r. ustawa o powszechnym obowiazku obrony Rzeczpospolitej Polskiej
utracita moc obowigzujaca. Spowodowato to usuniecie z porzadku prawnego wszystkich funkcji ukie-
runkowanych na przywddztwo dziataniom Obrony Cywilnej Kraju. Nikt zatem obecnie nie petni funkcji
Szefa OC Kraju, gdyz nie reguluje tego obecnie zadna ustawa. Dzialanie takie spowodowato, ze jedy-
nym dokumentem regulujacym pewne dziatania na rzecz obrony cywilnej i ochrony ludnosci jest 1
Protokét dodatkowy do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 roku o ochronie ofiar miedzy-
narodowych konfliktow zbrojnych, ktory zostat ratyfikowany przez Polske dopiero 19 wrze$nia 1991
roku, mimo ze byla ona jego wspotautorem i wspotinicjatorem [1].

W protokole obrona cywilna rozumiana jest jako wypetnienie wszystkich lub niektorych zadan hu-
manitarnych, majacych na celu ochrong¢ ludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami wynikajacymi z
dziatan zbrojnych lub klesk zywiotowych, i przezwyci¢zanie ich bezposrednich nastepstw, jak tez za-
pewnienie warunkow koniecznych do przetrwania. Zakres zadan przedstawia si¢ nastgpujaco: stuzba
ostrzegawcza, ewakuacja, przygotowanie i organizowanie schronow, obstuga srodkéw zaciemnienia,
ratownictwo, stuzby medyczne, wlaczajac w to pierwszg pomoc oraz opieke religijna, walka z pozarami,
wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych, odkazanie i inne podobne dziatania ochronne, dostar-
czanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia, dorazna pomoc dla przywrdcenia i utrzymania porzadku
w strefach dotknietych klgskami, dorazne przywrocenie dziatania niezbednych stuzb uzytecznosci pu-
blicznej, dorazne grzebanie zmartych, pomoc w ratowaniu dobr niezbednych dla przetrwania oraz do-
datkowe rodzaje dzialalno$ci, niezbedne dla wypetnienia ktérego$§ z powyzszych zadan, w tym plano-
wanie i prace organizacyjne [1].

OBRONA CYWILNA KRAJU

Rys. 1. Symbol graficzny obrony cywilnej kraju [1].

3. Analiza przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych budownictwa schronowego
w Polsce

Obowiazujace obecnie przepisy nie naktadajg na nikogo odpowiedzialnosci za utrzymanie schronéw
i ukry¢. Brak jednoznacznych uregulowan prawnych ma znaczacy wplyw na proces tworzenia
1 utrzymania nowych obiektéw tego typu. Brak aktéw prawnych powoduje, Ze nie mozna oczekiwaé od
projektantow zastosowania konkretnych i z gory ustalonych rozwiazan w projektach budowlanych.

Budowle ochronne stanowia schrony i ukrycia. Sa to pojecia czgsto mylone, dlatego warto przyto-
czy¢ ich definicje. Schron jest budowla ochronng o obudowie konstrukcyjnie zamknigtej, hermetyczne;,
ktora zapewnia ochrong osob, urzadzen, zapaséw materiatowych lub innych dobr materialnych przed
zatozonymi czynnikami razenia oddzialujacymi ze wszystkich stron. Ukrycie natomiast jest to budowla
ochronna niehermetyczna, wyposazona w najprostsze instalacje, zapewniajgca ochrone osob, urzadzen,
zapasOw materiatowych lub innych dobr materialnych przed zalozonymi czynnikami razenia oddziatu-
jacych z okreslonych stron [10].
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4 grudnia 2018 r. weszly w zycie nowe wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad
postepowania z zasobami budownictwa ochronnego. Cele dokumentu byto przekazanie terenowym jed-
nostkom odpowiadajacym za planowane przestrzenne dziatan obronnych. W normatywach technicz-
nych, bedacych zatacznikiem do wytycznych, wprowadzono kategorie schrondéw i ukry¢ poszczegdl-
nych odpornosci. Okreslono roéwniez warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budowle
ochronne. Dotycza one m.in. ogolnych wymagan technicznych i funkcjonalnych budowli ochronnych,
szczegotowych wymagan z zakresu odporno$ci, wymagan z zakresu wentylacji, zaopatrzenia w wodg i
energie elektryczna, ogrzewania czy odprowadzania $ciekéw. Uwzgledniono réwniez wymagania dla
piwnic uzytkowych i garazy petnigcych funkcje ochronng oraz dodano zalecenia rozwigzan ochronnych
w budownictwie jednorodzinnym. Wymagania techniczne zapisane  w wytycznych odnosza si¢ do
realizacji nowych budowli ochronnych, ale mozna zastosowac je rowniez podczas przebudowy czy re-
montu [2].

4. Stan obecny budownictwa schronowego w Polsce, wspolczesne tendencje rozwigzan
technicznych i funkcjonalnych schronéw ochronnych

Inzynieria schronowa w Polsce byta rozwijana juz w czasach przedwojennych, kiedy to w Europie
dostrzezono nowe zagrozenie dla ludno$ci — bomby lotnicze. Budowane w kraju schrony byly wtedy na
tym samym poziomie rozwoju technologicznego, co w krajach sgsiednich. Po zakonczeniu Il wojny
$wiatowej polscy projektanci schronow czerpali z niemieckiej i radzieckiej dokumentacji projektowe;,
wykorzystujac rowniez dokumentacje z prob jadrowych, ktore udato sie¢ wowczas pozyskaé. Do po-
czatku lat 90 XX w. w krajowych zaktadach produkowano wszystkie niezbedne elementy wyposazenia
schronéw, jednak liczba takich zaktadow oraz ich zdolnosci przerobowe byly niewystarczajace. Przez
caty okres PRL ilo§¢ budowli ochronnych nie byla wystarczajaca w stosunku do potrzeb. Nie zwigk-
szano jej jednak, poniewaz takie dzialania przewidziano dopiero na sytuacje podwyzszenia stan goto-
wosci obronnej panstwa [8].

Obecnie wickszos$¢ sposrod istniejacych obiektow, wzniesionych kilkadziesiat lat temu, utrzymy-
wane jest w roznych stanie technicznym, nierzadko zagrazaja one zyciu i zdrowiu. W konsekwencji
postepujaca likwidacja czgéci z nich bedzie procesem nieuniknionym. Réwniez niektore z budowli
ochronnych znajdujg si¢ na terenach przewidzianych pod inwestycje budowlane i tam ustgpujg miejsca
nowej zabudowie. Niezbedna jest zatem budowa nowych obiektow ochronnych. Jako jeden z argumen-
tow na korzys¢ takiej zabudowy przemawia osiggniecie odpornosci podstawowe;j, ktora nie powoduje
istotnego zwiekszenia kosztow, a w przypadku konstrukcji zelbetowych (jak chociazby parkingi pod-
ziemne) wymog ten spetniaja niektore obiekty bez zadnych dodatkowych rozwigzan podnoszacych wy-
trzymatos¢ elementow konstrukcyjnych. Odpornos¢ podstawowa, to znaczy, iz w przypadku zawalenia
si¢ kondygnacji naziemnej budynku, konstrukcja budowli ochronnej wytrzyma obcigzenia w postaci
gruzu i spadajacych elementoéw konstrukcyjnych [8].

Ponizej przedstawiono wspolczesne propozycje rozwigzan obiektow ochronnych.

4.1. Schrony przydomowe

Naprzeciw oczekiwaniom przychodzg prywatni inwestorzy, oferujacy ciekawe rozwigzania schro-
nowe. Dobrym przyktadem bedzie tutaj firma Flize Gres, oferujgca budowg schronow domowych, ktore
sa w pelni wyposazone w niezbedng sie¢ elektroniczng, hydrauliczng i telekomunikacyjna, systemy
grzewcze i przeciwpozarowe, a nawet zasilanie awaryjne, pozwalajgce przetrwac¢ w schronie w komfor-
towych warunkach, bez koniecznosci kontaktu ze §wiatem zewnetrznym do 90 dni [7].

Projektanci juz na wstepnym etapie wspotpracujg z architektami, aby pomieszczenia schronowe byly
dopasowane do gustu klienta. Jako o$wietlenia uzywa si¢ LED-owych lamp, ze wzgledu na ich mniejsze
zuzycie energii. Drzwi wejsciowe do schronu wyrdzniajg si¢ najwyzszymi parametrami wodoszczelno-
§ci, ogniotrwatoéci EI 120 oraz odpornoéci na nadcisnienie 100 Pa. Sciany zewnetrzne wykonuje si¢ z
zelbetu o grubosci $cian min. 40 cm, natomiast grubos¢ ptyty fundamentowej wynosi min. 25 cm. Gru-
bo$¢ stropu projektowana jest po uwzglednieniu koncepcji ochronnej schronu, to jest po uzgodnieniu z
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inwestorem, komu ten schron bedzie stuzyt (schron, rodzinny lub dla wigkszej zbiorowosci) oraz czemu
bedzie stuzyt (czy tylko ochronie ludzi, czy tez bedzie potrzeba nada¢ mu nowe funkcje, a tym samym
umiesci¢ wiecej urzadzen). Sg to wartosci projektowe spetniajagce wymagania normatywne, zawarte w
warunkach technicznych [7].

Rys. 2. Wizualizacja przydomowego schronu firmy Flize Gres [7].

Rys. 3. Propozycja rozwigzan funkcjonalnych schronoéw firmy Flize Gres [7].
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Rys. 4. Propozycje rozwigzan funkcjonalnych schronow firmy Flize Gres [7].

4.2. Schrony modulowe

Schrony modutowe podwoéjnego zastosowania, z mozliwoscig rozbudowy w dowolny sposéb, pro-
ponuje bydgoska firma budowlana Mathon. Nie jest to jeszcze produkt gotowy do sprzedazy, natomiast
prototyp schronu podstawowego przechodzi obecnie badania certyfikujace [9].

W zalozeniu schron podstawowy ma spetnia¢ warunki do ochrony czteroosobowej rodziny
w przecigtnych warunkach przez trzy doby, z opcja rozbudowy. Uwzgledniono w budowie wszystkie
niezbedne instalacje, tj. wodno-kanalizacyjne, wentylacyjne oraz ogrzewania. Projekty schronéw mo-
dutowych dajg mozliwos$¢ swobodnego ksztaltowania przestrzeni, funkcji oraz r6znego rodzaju udogod-
nien, ktore podniosa komfort uzytkowania przez przysziego wiasciciela. Wewnatrz schronu znajduje si¢
przestrzen sypialna, toaleta z prysznicem, aneks kuchenny oraz czes$¢ techniczna. Rozszerzona wersja
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schronu pozwala na montaz dodatkowych instalacji oraz systemow, ktore pozwalajg na catkowite, her-
metyczne odcigcie od warunkow zewnetrznych. Stanowi zatem ochrong przed zagrozeniami i skaze-
niami radioaktywnymi, biologicznymi czy chemicznymi. Wtasciciel ma mozliwo$¢ zdalnego monitoro-
wania i zarzgdzania schronem [9].

Schron modutowy jest produktem podwojnego zastosowania, co oznacza, ze spelnia wymagania
operacyjno-techniczne dla celow operacji obronnych [9].

Rys. 5. Wizualizacja schronu modutowego firmy Mathon [9].

Rys. 6. Wizualizacja schronu modutowego firmy Mathon [9].

4.3. Mobilne bunkry

Zgodnie z definicja podawang w encyklopedii PWN, bunkier, jest to potoczna nazwa kazdego
schronu bojowego, bedacego jednoczesnie stanowiskiem oraz elementem sktadowym fortyfikacji sys-
temu fortowego rozproszonego [3]. Nalezy zatem zaznaczy¢ na wstepie, iz pomystodawca ,,mobilnych
bunkrow” wykazat si¢ pewng niekonsekwencja w nazewnictwie swojego produktu.

Schrony mobilne, oferowane przez firm¢ Cichewicz Home & Garden, zaprojektowane zostaty na
bazie konteneréw morskich, co daje do dyspozycji 25 m? powierzchni. Bedg zatem dobrym miejscem
schronienia dla 2 do nawet 8 0sdb. Powierzchnia dziatki niezb¢dna do posadowienia takiego obiektu to
minimum 4 m x 15 m (60 m?) [4].
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Szybko$¢ montazu kontenerowych bunkréw oraz ich odpornos¢ na ostrzat z broni palnej, odtamki,
ogien czy niesprzyjajace warunki atmosferyczne, pozwala na wykorzystanie ich rowniez jako gotowych
domow mobilnych do tworzenia obozowisk badz prowizorycznych osiedli ha czas pomocy humanitar-
nej, akcji militarnej lub kleski zywiotowej [4].

Mobilne bunkry posiadajg wtasng toalet¢ chemiczng oraz zbiornik na wode¢ bytowa i pitng. W sktad
wbudowanych instalacji wchodza: instalacja elektryczna, wodna i przeciwpozarowa. Nie wymagaja za-
tem dostgpu do mediow zewnetrznych. Zamontowano w nich rdwniez zamaskowane wloty wentyla-
cyjne, a rozplanowanie ich w dwoch niezaleznych miejscach pozwala na zwigkszenie bezpieczenstwa
wewnatrz schronu. Wyposazenie schronu mozna zwigkszy¢ réwniez o dostep do komunikacji elektro-
nicznej [4].

Rys. 7. Wizualizacja schronu modutowego firmy Cichewicz Home & Garden [4].

4.4. Ukrycia schronowe

Ukrycia schronowe to produkt firmy RUBOX. Cho¢ w nazwie ,,ukrycia schronowe” mozna dopa-
trze¢ si¢ pewnych niekonsekwencji wzgledem wyzej przytoczonych definicji schronu i ukrycia, znalazty
si¢ one na rynku i cieszg si¢ sporym zainteresowaniem.

Ukrycia schronowe stanowia schronienie przed konwencjonalnymi $rodkami razenia, takimi jak
ostrzat artyleryjski, bron palna czy niewielkie tadunki wybuchowe. W zwigzku z tym, ze $rodki walki
konwencjonalnej sa nadal uzywane i udoskonalane, obowigzujaca doktryna NATO zaleca stosowanie
rozwigzan technicznych do budowy szerszych programéow budowli ostonowych. Firma RUBOX zaj-
Muje si¢ projektowaniem specjalnych segmentdéw ochronnych w juz istniejgcych obiektach oraz w for-
mie wolnostojacych konstrukcji. Wysoka odporno$¢ obiektow powstatych na projektowanej bazie kon-
strukcyjnej zapewnia ochrong przed zagrozeniami typowymi oraz o charakterze terrorystycznym.

Ukrycia schronowe jako nieskomplikowane konstrukcyjnie budowle moga stanowi¢ samodzielne
mobilne zabezpieczenie dla ludnosci cywilnej i wojska. Rowniez mozliwo$¢ przykrycia realistycznym
transferem czeéci konstrukcyjnych pozwala na skuteczne ukrycie obiektu [11].

Rys. 8. Ukrycia schronowe firmy RUBOX [11].
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5. Whioski

W artykule zaprezentowano akty prawne dotyczace zakresu obrony cywilnej i ochrony ludnosci.
Przedstawiono roéwniez zakres obowiazkdéw os6b odpowiedzialnych za obrone cywilna, tj. zadania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju oraz zadania terenowych organdw obrony cywilnej. Przytoczone zostaty akty
techniczno-budowlane dotyczace budownictwa schronowego w Polsce. Na ich podstawie mozna stwier-
dzi¢, iz niezbedne jest opracowanie nowych aktow prawnych, ktore w sposob klarowny beda regulowaty
kwestie budowania schronéw w Polsce.

Interesujacy jest wzrost zainteresowania budowy schronow. Poki co sa to mate projekty, pojedyn-
czych obiektow, bedace w fazie badan. Mozna jednak przypuszczaé, ze w niedlugim czasie ten sektor
ZNnaczaco si¢ rozwinie.

Waznym aspektem bedzie rowniez regulacja kwestii finansowania, utrzymywania oraz eksploatacji
schronéw i ukry¢, gdyz na chwile obecng schrony prywatne przyciagaja duze zainteresowanie, jednak
jest to jedynie budowa na uzytek indywidualny, a niezbedna jest budowa obiektéw ochronnych na uzy-
tek publiczny.
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