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Streszczenie: Przedmiotem artykutlu jest przytoczenie najwazniejszych ustalen i wnioskow Raportu CAS 0 sporach
budowlanych w Polsce w 2022 roku z perspektywa na rok 2023. Po raz kolejny poprosilismy naszych
Partnerow Biznesowych, wystepujacych po réznych stronach prowadzonych przedsigwzig¢ budowlanych, o
udzial w ankiecie zawierajacej szereg pytan dotyczacych przyczyn i skutkow wystepowania sporow
budowalnych w trakcie prowadzenia inwestycji budowlanych w Polsce, zarowno w kontekscie wplywu
kosztowego jak i terminowego. Na postawie udzielonych odpowiedzi wyniki zostaty opracowane i
szczegbtowo przestawione w Raporcie.
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1. Wprowadzenie

W branzy budowlane;j istnieje wysokie ryzyko pojawienia si¢ pomigdzy stronami inwestycji sporow,
i to na kazdym etapie realizacji przedsigwzigcia, od planowania i projektowania, do wykonania i odbioru
robot. Jako CAS specjalizujemy sie w pomaganiu naszym klientom w tym trudnym aspekcie realizacji
projektow budowlanych.

W celu zrozumienia zrédet i skutkow sporow, przeprowadziliSmy juz po raz pigty ankiete wsrod
naszych klientow i partneréw biznesowych. Badanie objeto glownie inzynierow, doradcow, prawnikoéw
I zarzadzajaca kadre¢ techniczna, ktorzy dziataja po obu stronach procesu inwestycyjnego. Badanie
zawierato pytania dotyczace m.in. przyczyn powstawania i metod rozwigzywania sporo6w oraz ich
wplywu na realizacje inwestycji. Wyniki naszego badania dotyczacego sporéw w sektorze budowlanym
sg bezposrednio powigzane Z wplywem konfliktu zbrojnego na Ukrainie na sytuacj¢ W branzy.

2. Gléwne przyczyny powstawania sporow W branzy budowlanej

Nasi Badani juz kolejny rok z rzedu wskazuja, ze gléwna przyczyng powstawania sporow
budowlanych jest wzrost kosztow realizacji umow. Az 88% Respondentdéw zgtosito ten problem. Cho¢
wprowadzono obowigzek waloryzacji wynagrodzenia W zamowieniach publicznych, Profesjonalisci
twierdza, ze jest to niewystarczajace do pokrycia rzeczywistego wzrostu kosztow. Wynika to z faktu, ze
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mechanizmy waloryzacji w kontraktach o0 realizacje robdt budowlanych sa niewystarczajgco
uregulowane lub po prostu nie prowadza do oczekiwanych rezultatow.

Na drugim miejscu Respondenci wskazujg brak podejmowania lub op6znienie w podejmowaniu
decyzji kluczowych, notujac wzrost wzgledem lat poprzednich — 51% Ankietowanych. W czasie
pandemii, wydtuzajacy si¢ proces podejmowania decyzji miat duzy wplyw na problemy w realizacji
inwestycji. Obecnie, skutki wybuchu wojny na Ukrainie zwigkszyly te trudnosci. Przede wszystkim,
pojawily sie¢ wyzwania logistyczne zwigzane z dostgpnoscig materialdw na rynku oraz sity roboczej.
Tak samo jak rok temu, sytuacja ta utrudniala podejmowanie decyzji, jednak nie wynikato to
bezposrednio z dziatan zaangazowanych stron.

Kolejnymi wskazywanymi przez Respondentow glownymi przyczynami powstawania Sporow
budowlanych sa bledy i/lub pominiecia W dokumentacji przekazanej przez Zamawiajacego (formula
,»wybuduj”), odmienne warunki zastane na placu budowy oraz niepelne informacje dotyczace projektu
lub opisu wymagan Zamawiajgcego (formuta ,,zaprojektuj i wybuduj”), zajmujace 3-5 miejsca
w klasyfikacji. Na szostym miejscu znalazto si¢ wystapienie silty wyzsze;j.

Kolejne przyczyny wskazywane przez naszych Ankietowanych przestawiono na wykresie 1.

2019 2020 2021 2022

L Mokt e oy CORCORCIEE
Brak podejmowania lub opéznienie w podejmowaniu _
3 0, 0, 0, 0,
2 Luczomyen docyji (63%) (58%) (43%) 51%
Bledy 1/ lub pominiecia w dokumentacyi przekazane) przez o o o0 o _
3 7 wiajacego (formuta "wybudyj") (29%) (58%) (36%) 35%
4 ‘C‘)dér;etenaz)‘,\mmk_l zastane na placu budowy (lub utrudnienie (51%) (62%) (37%) 25% _
- Niepelne informacje dotyczace projektu lub opis wymagan o o ar o
> Zamawiajacego (formula "zaprojekin 1 wybudu") (4%) (44%) (33%) 24% _
6. Wystapienie sily wyzszej nd. @12 7% 2%
Zamawiajacy / Wykonawca / Podwykonawca nie rozumie 1/ . . . .
7 L Y 3 - 9 o 0, 9
" lub me przestrzega zobowiazan umownych (20%) (15%) (16%) 13% -
8. Zle sporzadzone lub niekompletne i nieuzasadnione roszczenia  (9%)  (8%) (4%) 11% -
9. Nieprawidlowe administrowanie umowsa (22%) (8%) (12%) 8% -
10. Brak lub nieterminowe platnosci o) (o) (1% 7% [
11. Zmiany w prawie nd.  (16%) (3%) 5% .
12. NMiekorzystne warunki pogodowe (17%) (17%) (8%) 1% I

Wykres 1 - Glowne przyczyny powstawania sporow budowalnych

Respondenci odpowiedzieli rowniez na pytania dotyczace metod rozwigzywania sporow, ponownie
wskazujac, ze najbardziej powszechng metoda do tego wykorzystywang jest podejscie ,,poczekamy-
zobaczymy” (66%), jednoczesnie wskazujagc ten sposob jako najmniej skuteczny (3%).
Najskuteczniejszg metoda W opinii Respondentdw s3 negocjacje, ktore zostaly wskazane w 76%
odpowiedzi.
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2019 2020 2021 2022

1. Metoda poczekamy-zobaczymy”  (68%) (67°%) (65%) 6% |
2. Negocjacja stron (39%) (50%) (46%) 63%
3. Sad powszechny (71%) (45%) (57%) 35% [
4. Mediacje (3%) (6% (12%) 14% [
5. Arbitraz (%) (6% (%) 1% [
6. Rozjemstwo (0%) (6% (3%) 1% |

Wykres 2 — Najpopularniejsze metody rozwiazywania sporow

2019 2020 2021 2022

1. Negocjacja siron (78%) (85%) (18%) 6% |
2 Mediacje (29%) (38%) (43%) 49% N
3 Sad powszechny (36%) (18%) (13%) 21% |
4 Arbitraz (15%) (17%) (22%) 10% |
5. Rozjemstwo (14%) (10%) (16%) 8% |
6 Metoda . poczekamy-zobaczymy™ (5%) (1%) (1%) 3%

Wykres 3 — Najskuteczniejsze metody rozwigzywania sporow

Nie zmienia si¢ przekonanie Respondentéow dotyczace rozkladu ryzyka pomiedzy stronami,
wskazujace, ze to interes zamawiajacego jest lepiej chroniony w trakcie realizacji inwestycji. Wyniki
przeprowadzonej ankiety jednoznacznie potwierdzaja, ze co najmniej 90% respondentéw wskazuje na
wykonawce jako strong ponoszacg wieksze ryzyko. Sytuacja nie ulegta zmianie w tym roku, gdzie az
92% respondentow podzielito t¢ opini¢. Zasada ta opiera si¢ na fakcie, ze strona, ktora ma kontrolg nad
finansami, jest bardziej zabezpieczona. Jest to zrozumiate, poniewaz to inwestorzy przygotowuja
umowy, a w wielu przypadkach wykonawcy nie maja mozliwosci negocjowania ich tresci, szczegdlnie
w przypadku dzialania w oparciu 0 ustawe 0 zamoOwieniach publicznych, co uniemozliwia
wprowadzanie zapisoOw korzystnych dla wykonawcy.

3. Wplyw pandemii wywolanej wirusem SARS-CoV-2

W tym roku, ze wzgledu na zakonczenie krytycznego oddzialywania skutkow pandemii na
realizowane inwestycje, zrezygnowaliSmy z zadania szczegétowych pytan dotyczacych konsekwencji
rozprzestrzeniania wirusa SARS-CoV-2 i zdecydowalismy sie jedynie na podsumowanie tego okresu.

W badaniu przeprowadzonym w grudniu 2021 roku 67% az Respondentéw wskazato, ze pandemia
SARS-CoV-2 miata negatywny wptyw na ich codzienng prace, zas 80% Profesjonalistow wskazato
negatywny wplyw na realizowany projekt. W poprzednich badaniach pytaliSmy réwniez 0 przyszty
wplyw pandemii na realizowane projekty, gdzie az 74% Respondentow w grudniu 2021 roku
spodziewato si¢ dalszych negatywnych skutkéw. Na podstawie tych odpowiedzi w tym roku
sprawdzili$my nastawienie rynku do dalszego wptywu pandemii na realizowane projekty.

Blisko 70% Ankietowanych bioracych udziat w badaniu stwierdzito, ze pandemia i jej skutki nie
maja juz najistotniejszego wptywu na rynek (53% z nich odczuto negatywne skutki, ale ich wptyw juz
si¢ skonczyt, a 13% nie odczulo ich w ogole). Jedynie co trzeci Respondent nadal do§wiadcza skutkow
pandemii.
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4. Wplyw wojny w Ukrainie

Niewatpliwym jest, ze wybuch wojny w Ukrainie miat silny wplyw na branzg¢ budowlang w Polsce.
Majac na uwadze potrzeby rynku przeprowadzilismy ankiete w drugim miesigcu konfliktu zbrojonego,
aby pozna¢ spostrzezenia Profesjonalistow z branzy budowlanej na temat jego konsekwencji. Wyniki
badania opublikowalismy w raporcie w kwietniu 2022 roku. W Kkolejnej ankiecie, po uptywie 10
miesiecy, powtodrzyliSmy te same pytania, aby zobaczyC, jak ksztattowaly si¢ zmiany wedtug
spostrzezen Respondentow.

W wyniku zebranych odpowiedzi ustalono, ze 93% Ankietowanych odnotowato negatywny wplyw
wojny w Ukrainie na aktualna sytuacj¢ branzy budowlanej. Z kolei 78% Respondentéw zauwazylo, ze
negatywne skutki wojny beda si¢ utrzymywac lub poglebia¢ w najblizszej przysztosci, co oznacza
spadek 0 19% w porownaniu z wynikami z kwietnia 2022 roku. Mimo ze specjalisci nadal dostrzegaja
negatywne skutki wojny, to sytuacja wydaje si¢ by¢ mniej pesymistyczna niz na poczatku konfliktu.

Przewidywania Ankietowanych dotyczace ryzyka nieukonczenia projektu sg nieco bardziej
optymistyczne w poréwnaniu do odpowiedzi udzielonych rok wezesniej, tj. obecnie 42% Respondentow
udzielito odpowiedzi przeczacej, czyli uwazato, ze ryzyko to jest niskie. W kwietniu 2022 roku odsetek
ten wyniost 38%. Chociaz W odniesieniu do negatywnych skutkéw wojny mozna zauwazy¢ pewna
poprawe, to wcigz jest zbyt wezesnie, aby mowi¢ 0 znacznej zmianie sytuacji i uspokojeniu branzy.

Nasi Respondenci wskazali gldéwne obszary realizacji projektu / projektow, ktére dotknat negatywny
wplyw wystapienia wojny:

. koniec

kw22 kw2022
1. Dostepnosci 1 dostaw materialéw 0304 7904 ]
2. Robocizny wiasnej 27% 13% e
3. Dostepnosei 1 dostaw sprzetu 37% 4% |
4. Inne 10% %% |
5. Realizacji procedur umownych 28% 2% |
6. Kadry zarzadzajacej / inzynierskiej 10% 0%

Wykres 4 — Gtéwne obszary dotkniete negatywnymi skutkami wojny

W celu doktadniejszej analizy, w tym roku zmieniono struktur¢ pytania, aby Respondenci mogli
wybrac¢ tylko jedna odpowiedz, co umozliwilo wskazanie najbardziej dotknigtych obszaréw. Wyniki z
poprzedniego badania, ktore dopuszczalo wielokrotny wybdr, zostaly rowniez przedstawione, aby
pokaza¢ tendencje odpowiedzi.

Wiyniki ankiety przedstawiaja, ze az 79% Profesjonalistow wskazato na problem z dostepnoscig i
dostawami materialow jako gldwny czynnik negatywnie wplywajacy na realizacje projektow
budowlanych. To oznacza, ze przerwane lub zerwane fancuchy dostaw powoduja zaktocenia w robotach
budowlano-montazowych.

Drugim obszarem, na ktorym skupili si¢ Ankietowani byta robocizna wlasna (13%). Nast¢pne
miejsca zajeta dostepnos¢ 1 dostawy sprzetu (4%), inne problemy (3%) oraz realizacja procedur
umownych (2%). Poréwnujac z poprzednim badaniem przeprowadzonym w kwietniu 2022 roku widac,
Ze powyzsze obszary osiagnety wyzsze wyniki (w porownaniu z obecnym) jednak zostaly wskazane
jako te drugorzedne. Ostatnie, szoste miejsce zajat obszar kadry inzynierskiej, ktorego nie wskazat zaden
ankietowany.
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Nasi Ankietowani odpowiedzieli takze na pytanie dotyczgce wymiaru wptywu czasowego wojny na
realizacje przedsiewzie¢ budowlanych.

. koniec

kwi22 ks 2022
1. Nie ma wphrwu 10% 12% |
0. 0-0.5 miesiaca 0% 4o ||
3. 0.5 -1 miesiac 13% b.d.
4 1-3 miesiaca 40% 39% ]
5. 3 -6 miesiecy 25% 29% ]
5. Powyze) 6 miesiecy 12% 16% I

Wykres 5 — Przewidywany wymiar wptywu czasowego wojny na realizacje inwestycji (szacowane opdznienie)

Wigkszosé¢ Profesjonalistow uwaza, ze wptyw wojny spowoduje opoznienia W realizacji projektow.
Jedynie 12% Respondentow takiego wptywu nie dostrzegta. W poréwnaniu do poprzedniego badania,
nastapila nieznaczna zmiana. W kwietniu 2022 roku tylko 10% respondentéw uwazato, ze wojna nie
wplynie na czas realizacji projektu.

84% Respondentow uwaza, ze realizacja projektow op6zni si¢ co najmniej 0 jeden miesiac, zas 45%
Zapytanych wskazuje, Ze opdznienie wyniesie co najmniej trzy miesiace. 16% Profesjonalistow szacuje
wplyw wojny W Ukrainie na opdznienia W realizacji projektow na pot roku lub wiece;.

Ankietowani jednomys$lnie odpowiedzieli na pytanie dotyczace potwierdzenia wzrostu kosztu
realizacji projektu / projektow, z czego az 86% Respondentéw udzielito odpowiedzi wskazujacej na
znaczny wzrost. RoOwniez 86% Profesjonalistow przewiduje, ze wzrost kosztow zwigzanych z realizacja
projektow bedzie wynosit do 30%.

5. Podsumowanie

W naszym badaniu dotyczacym sporéw budowlanych w Polsce w 2022 roku nasi Respondenci
potwierdzili powszechno$¢ i zréznicowanie przyczyn powstawania sporow, wskazujac, ze najczestsza
przyczyna ich powstawania jest wzrost kosztow realizacji inwestycji. Respondenci wskazali, ze
najskuteczniejsza metoda rozwigzywania sporo6w sa negocjacje, podczas gdy podejscie "poczekamy-
zobaczymy" byto najbardziej popularnym, ale najmniej skutecznym sposobem. Osoby zaangazowane
w spory budowalne w wigkszym stopniu ufajg mozliwosciom wynikajacym z negocjacji i coraz czgsciej
decyduja si¢ na t¢ metodg rozwigzywania sporow.

Wojna na Ukrainie wptyneta negatywnie na branze budowlang w Polsce, co potwierdzili niemal
wszyscy Ankietowani specjalisci W branzy. Zdecydowana wigkszos¢ Profesjonalistow zauwazyla, ze
negatywne skutki wojny bedg sie utrzymywac lub poglebia¢ W najblizszej przysztosci. W badaniu
przeprowadzonym po uptywie 10 miesigcy, pordwnujacym wyniki z poprzedniego badania z kwietnia
2022 roku, odnotowano niewielkg poprawe sytuacji w branzy budowlanej. Respondenci nadal wskazuja
na brak dostgpnosci i dostawy materiatow jako gtéwny czynnik wstrzymujacy kontraktowa realizacje
projektow budowlanych. Zdecydowana wigkszo$¢ Respondentow spodziewa si¢ opoznienia W realizacji
projektow budowlanych 0 co najmniej jeden miesigc. Mimo pewnych oznak poprawy, sytuacja W branzy
budowlanej nadal jest niepewna, a specjalici nadal dostrzegaja negatywne skutki wojny na rynku
budowlanym w Polsce.
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