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Streszczenie: W artykule przedstawiono podstawowe akty prawne Ukrainy zwigzane z oceng techniczng wyrobow
budowlanych. Udzielono odpowiedzi na pytanie, kiedy i na jakich warunkach wyniki badan wyrobow
budowlanych uzyskane w laboratoriach Unii Europejskiej bedg akceptowane w Ukrainie.
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1. Wprowadzenie

Rosyjska agresja na Ukraine trwajgca od 2022 r. doprowadzita do kolosalnych strat wérod ludnos$ci
cywilnej oraz pozbawita dachu nad glowa miliony niewinnych ludzi. Nieustanne ostrzaty miast
spowodowaly znaczace zniszczenie zasobow mieszkaniowych w miastach i wsiach. Wedtug danych [1]
dot. poczatku 2024 r., w wyniku dziatan wojennych Federacji Rosyjskiej, ponad 50% zasobow
mieszkaniowych Ukrainy w znacznej liczbie miast zostaly uszkodzone lub zniszczone. Wymaga to nie
tylko renowacji poszczegdlnych budynkow, ale i kompleksowej rewitalizacji miast.

Na przyktad, wedlug wstepnych szacunkéw, w Siewierodoniecku zniszczono 90% zasobow
mieszkaniowych. Takie miasta jak Bachmut i Marjinka nie maja prawie zadnych nienaruszonych
budynkow. Wedtlug wstepnych danych regionalnych administracji wojskowych Ukrainy, na koniec
2023 r. catkowita liczba zniszczonych lub uszkodzonych zasobow mieszkaniowych wynosi okoto 250
000 budynkow, z czego 222 600 to sg budynki jednorodzinne; 27 tys. — budynki wielorodzinne; 0,53
tys. — akademiki. Zniszczono lub uszkodzono okoto 1000 budynkéw wysokosciowych.

Oprocz budynkoéw mieszkalnych zostaly zniszczone obiekty przemystowe, w tym zwigzane
z przemystem budowlanym: fabryki, Zrodta pozyskiwania podstawowych materialdow budow-
lanych (w tym kopalnie, koksownie, etc.).

Gigantyczne zapotrzebowanie na materiaty budowlane z ograniczeniem podazy doprowadzily do
wzrostu ich cen na ukraifiskim rynku nawet o 100%. Niewatpliwie, ze ocalaty i wciaz niszczony
przemyst materiatéw budowlanych Ukrainy w obecnych warunkach nie poradzi sobie z zaspokojeniem
potrzeb kraju. Deficyt materialow i wyrobow budowlanych moze by¢ zaspokojony wylacznie poprzez
import.

Polska, jako kraj bedacy bezposrednim sgsiadem Ukrainy o rozwinigtym przemysle materiatow i
wyroboéw budowlanych z pewnoscig moze mie¢ duzy wpltyw na zaspokojenie potrzeb ukrainskiego
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rynku. Eksport materiatow budowlanych na Ukraing moze mie¢ istotny wptyw na dalszy rozwoj
polskiego przemystu budowlanego.

Wsréd materiatdow budowlanych, na ktére wystepuje gigantyczne zapotrzebowanie na Ukrainie
mozemy znalez¢ stolarke okienno-drzwiowa, rozwigzania fasadowe. Zainteresowanie wynika z faktu,
ze prawie kazdy rosyjski ostrzal skutkuje zniszczeniem okien i elewacji budynkow. Przy tym Ukrainski
przemyst stolarki i systemow elewacyjnych ze wzglgdu na zniszczenia fabryk, przerwanie fancuchow
dostaw, brakami sity roboczej nie jest w stanie zaspokoi¢ potrzeby rynku. Deficyt tych wyrobow jest na
tyle duzy, ze w celu pilnego zaspokojenia potrzeb sektora budowlanego (ze wzgledu na konieczno$¢
pilnego doprowadzenia budynkéw do stanu uzytkowalnosci) na Ukraing sprowadzane s3 okna z
rozbiorek prawie z catej Europy.

Ze wzgledu na fakt, ze Ukraina nie jest cztonkiem Unii Europejskiej eksport materiatow
budowlanych do tego kraju moze by¢ utrudniony ze wzglgdu na przepisy celne oraz odmienne od
Unijnych regulacje techniczne zwigzane z wprowadzeniem wyrobéw budowlanych na rynek. Bardzo
czesto nieznajomos¢ tych regulacji jest przyczyng rezygnacji z handlu z Ukraing.

Celem artkutu jest przedstawienie Czytelnikom podstawowych przepiséw technicznych Ukrainy
ulatwiajacych wprowadzenie materiatow i wyrobow budowlanych na rynek tego kraju.

2. Przepisy techniczne Ukrainy dot. wprowadzenia materialow i wyrobéw budowlanych
na rynek

W pierwszej kolejnosci, jeszcze przed podjgciem przez zespot decyzji o wykonaniu ekspertyzy,
przeprowadzono na obiekcie wizje lokalng. Zauwazono, ze pomimo zastosowania technologii betonu
wodoszczelnego, tzw. ,,biatej wanny”, w budynku widoczne byty §lady zawilgocen czesci podziemne;.
Dotyczyly one zaréwno $cian garazu, jak i Scian klatek schodowych. Wokot posadzki garazu przy
$cianach wykonane byly koryta wypetnione kruszywem celem umozliwienia odparowania wod
gruntowych, ale rowniez umozliwity ocen¢ wystgpowania przecieckow wody gruntowej do wnetrza
budynku. Na Rysunku 1 a) — h) przedstawiono zawilgocenia $cian czg¢$ci podziemnej budynku.\

Ustawa ,,O wprowadzeniu wyrobow budowlanych na rynek” [2] okresla zasady wprowadzania do
obrotu na rynek ukrainski materiatéw i wyrobéw budowlanych. Z punktu widzenia Eksporterow i
Importeréw wyrobow budowlanych pochodzacych z Unii Europejskiej bardzo istotnym jest artykut 18
cytowanej ustawy dot. stosowanie europejskich dokumentdéw. Ustawa przewiduje, ze w przypadku gdy
wyroby budowlane nie s3 objete lub nie s3 w pelni objgte normg Ukrainska, a w Unii Europejskiej
istnieje wazny dokument europejski obejmujagcy takie wyroby - do ustalenia cech technicznych
wyrobow, nalezy zastosowa¢ dokument europejski.

Cytowana ustawa zobowigzuje centralne organy wykonawcze Ukrainy, zapewniajace ksztaltowanie
polityki panstwa w dziedzinie budownictwa do opracowania, zatwierdza i publikacji wykazu
dokumentow europejskich stuzacych do okreslenia przydatnosci materialow i wyrobéw budowlanych.

Wykaz dokumentoéw europejskich stuzacych do okre$lenia przydatnosci do stosowania w
budownictwie powinien by¢ regularnie aktualizowany. Ustawa [2] przewiduje, ze w ciggu 30 dni
kalendarzowych od dnia zatwierdzenia wykazu dokumentoéw europejskich dot. przydatnosci uzytkowej
wyrobow budowlanych centralny organ wykonawczy Ukrainy zapewniajacy ksztattowanie polityki
panstwa w dziedzinie budownictwa, umieszcza go w Jednolitym Panstwowym Elektronicznym
Rejestrze Dokumentow.

Wsréd zharmonizowanych norm Europejskich zwigzanych ze stolarka okienno-drzwiowa i
systemami elewacyjnymi zgodnie z Rozporzadzeniem [3] na Ukrainie traktowane, jako wtlasne
nast¢pujace dokumenty:



Ocena techniczna eksportowanych na Ukraing materialtéow budowlanych

- PN-EN 1279-1:2018-08 Szkto w budownictwie - 1zolacyjne szyby zespolone - Czes¢ 1: Postanowienia
ogolne, opis systemu, zasady substytucji, tolerancje i jako$¢ wizualna

- PN-EN 15651-2:2017-03 Kity niestrukturalne stosowane w zlaczach budynkow i przejsciach dla
pieszych - Czes¢ 2: Kity szklarskie

- PN-EN 1627:2021-11 Drzwi, okna, $ciany ostonowe, kraty i zaluzje - Odpornos¢ na wlamanie -
Wymagania i klasyfikacja

- PN-EN 13241+A2:2016-10 Bramy - Norma wyrobu, wlasciwosci eksploatacyjne

- PN-EN 13561:2015-07 Zastony zewnetrzne i markizy - Wymagania eksploatacyjne lacznie z
bezpieczenstwem

- PN-EN 13830:2005 Sciany ostonowe - Norma wyrobu

- PN-EN 14637:2007 Okucia budowlane - Sterowane elektrycznie systemy przytrzymywania otwarcia
do drzwi przeciwpozarowych/dymoszczelnych - Wymagania, metody badan, stosowanie i
konserwacja

- PN-EN 14783:2013-07 Blachy i dachowki metalowe podparte na calej powierzchni, przeznaczone do
wykonywania pokry¢ dachowych, zewnetrznych obudoéw $cian i1 oktadzin wewnetrznych -
Charakterystyka wyrobu i wymagania

- PN-EN 16034:2014-11 Drzwi, bramy i otwieralne okna - Norma wyrobu, wiasciwosci eksploatacyjne
- Wiasciwosci dotyczace odpornosci ogniowej i/lub dymoszczelnosci

- PN-EN 16361+A1:2016-08 Drzwi z napedem - Norma wyrobu, wlasciwosci eksploatacyjne - Drzwi,
inne niz rozwierane, przeznaczone do zainstalowania z napedem.

- PN-EN 16153+A1:2015-07 Przewodzace $wiatto wielowarstwowe plaskie plyty poliweglanowe (PC)
dla wewngtrznych i zewngtrznych dachow, $cian i sufitow. Wymagania i metody badan.

Z przepiséw ukrainskich wynika, ze do oceny technicznej wyrobow budowlanych wg europejskich
norm zharmonizowanych stosowane sg normy badawcze wymienione w tych normach.

Przepisy ukrainskie [2], tak samo jak i unijne wymagaja od producentow i dystrybutoréw produkcji
budowlanej deklarowania poziomu wlasciwosci techniczno-uzytkowych wyrobow, o ktorych mowa w
przywotanych powyzej dokumentach europejskich. Zawarto§¢ deklaracji witasciwosci uzytkowych
wyrobow budowlanych stosowana na Ukrainie, jest bardzo zblizona do dokumentow unijnych. Istotnym
jest fakt, ze wydana Deklaracja Wiasciwosci Uzytkowych powinna by¢ zarejestrowana w Jednolitym
Panstwowym Rejestrze Elektronicznym dot. obszaru budownictwa Ukrainy. Deklaracja powinna by¢
przettumaczona na jezyk ukrainski. W celu zwalczania korupcji Ustawa [2] wprost zakazuje narzucania
przez osoby prawne i fizyczne na producentéw lub dystrybutorow produkcji budowlanej dodatkowych,
nie wynikajacych z norm europejskich obowiazkow zwigzanych z weryfikacja wlasciwosci
technicznych wyrobow budowlanych: ,,Zabrania si¢ osobom fizycznym i prawnym utrudniania
uzytkowania wyrobow budowlanych oznaczonych znakiem zgodno$ci z przepisami technicznymi
poprzez ustalanie zasad lub warunkow, jezeli zadeklarowane wskazniki takich wyrobdéw budowlanych
spelniajg wymagania dotyczace ich stosowania na Ukrainie.”

W celu udzielenia informacji dot. zasad wprowadzenia do obrotu w budownictwie wyrobow
budowlanych na Ukrainie stworzone zostaly ,,Punkty informacyjne dot. produkcji budowlanej”.
Zgodnie z Ustawg [2] Punkt informacyjny powinien bezptatnie udzieli¢ odpowiedzi na pytania dot.
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wprowadzenia wyrobow budowlanych na rynek Ukrainy w ciggu 15 dni roboczych od momentu
wplynigcia zapytania. W odroznieniu od Unii Europejskiej wprowadzenie wyrobow budowlanych na
rynek Ukrainski wymaga przez producenta / dystrybutora wyroboéw budowlanych uzyskania
pozytywnej Opinii Technicznej wydanej przez upowaznione ukrainskie organy stwierdzajace
przydatnosc¢ techniczng wyrobow:

»Jezeli wyroby budowlane sa w catosci objete europejskim Iub krajowym dokumentem Ukrainy
dotyczacym ustalenia przydatnosci uzytkowej — upowazniony organ powinien poinformowac
producenta o mozliwosci wykorzystania europejskiego dokumentu okreslajacego przydatnos¢ uzytkowa
lub koniecznosci wykorzystania krajowego dokumentu Ukrainy dotyczacego okreslenia przydatnosci
jako podstawy do wydania pozytywnej opinii techniczne;j”

Opinia Techniczna w sprawie przydatnosci technicznej jest wprowadzana do Jednolitego
Panstwowego Systemu Elektronicznego w zakresie budownictwa przez upowazniony organ nie pozniej
niz nastepnego dnia roboczego od dnia uzyskania opinii. Informacje o organach okreslajacych
przydatnos$¢ techniczng wyrobdéw budowlanych sa wpisywane do rejestru powotanych organéw i
uznanych niezaleznych organizacji, prowadzonego zgodnie z Ustawa Ukrainy ,,O przepisach
technicznych i ocenie zgodnosci”. Organami okreslajacymi przydatno$¢ techniczng wyrobow
budowlanych moga by¢ wylacznie podmioty zarejestrowane na Ukrainie. Wspomniane organy moga
zawiera¢ umowy z laboratoriami (w tym zagranicznymi) do wykonania badan (ocen technicznych)
wyrobdéw budowlanych.

Z powyzszego wynika, ze wyroby budowlane przebadane na terenie Unii Europejskiej zgodnie z
procedurami okreslonymi w europejskich normach zharmonizowanych nie moga by¢ automatycznie
wprowadzone na rynek Ukrainy.

3. Whnioski

W ciagu ostatnich pigciu lat Ukraina poczynita znaczne postepy w harmonizacji swoich przepisow z
przepisami europejskimi. Standardy techniczne Unii Europejskiej i Ukrainy sg bardzo podobne (w wielu
przypadkach sg wiernym tlumaczeniem z jezyka angielskiego na ukrainski). Obecne ukrainskie
ustawodawstwo nie zezwala jednak na wprowadzanie wyrobow i materiatow budowlanych na rynek
ukrainski wylacznie na podstawie wynikdéw badan uzyskanych w Unii Europejskiej. Krotko mowiac,
laboratoria przeprowadzajace testy powinny mie¢ podpisane umowy z ukrainskimi organami oceny
technicznej. Rdznice w ustawodawstwie migdzy Ukraing a Unig Europejska moga stanowi¢ powazna
przeszkode dla handlu i odbudowy w Ukrainie.
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