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budowlanych. Udzielono odpowiedzi na pytanie, kiedy i na jakich warunkach wyniki badań wyrobów 
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1. Wprowadzenie  

Rosyjska agresja na Ukrainę trwająca od 2022 r. doprowadziła do kolosalnych strat wśród ludności 

cywilnej oraz pozbawiła dachu nad głową miliony niewinnych ludzi. Nieustanne ostrzały miast 

spowodowały znaczące zniszczenie zasobów mieszkaniowych w miastach i wsiach. Według danych [1] 

dot. początku 2024 r., w wyniku działań wojennych Federacji Rosyjskiej, ponad 50% zasobów 

mieszkaniowych Ukrainy w znacznej liczbie miast zostały uszkodzone lub zniszczone. Wymaga to nie 

tylko renowacji poszczególnych budynków, ale i kompleksowej rewitalizacji miast. 

Na przykład, według wstępnych szacunków, w Siewierodoniecku zniszczono 90% zasobów 

mieszkaniowych. Takie miasta jak Bachmut i Marjinka nie mają prawie żadnych nienaruszonych 

budynków. Według wstępnych danych regionalnych administracji wojskowych Ukrainy, na koniec 

2023 r. całkowita liczba zniszczonych lub uszkodzonych zasobów mieszkaniowych wynosi około 250 

000 budynków, z czego 222 600 to są budynki jednorodzinne; 27 tys. — budynki wielorodzinne; 0,53 

tys. – akademiki. Zniszczono lub uszkodzono około 1000 budynków wysokościowych. 

Oprócz budynków mieszkalnych zostały zniszczone obiekty przemysłowe, w tym związane 

z przemysłem budowlanym: fabryki, źródła pozyskiwania podstawowych materiałów budow-

lanych (w tym kopalnie, koksownie, etc.).  

Gigantyczne zapotrzebowanie na materiały budowlane z ograniczeniem podaży doprowadziły do 

wzrostu ich cen na ukraińskim rynku nawet o 100%. Niewątpliwie, że ocalały i wciąż niszczony 

przemysł materiałów budowlanych Ukrainy w obecnych warunkach nie poradzi sobie z zaspokojeniem 

potrzeb kraju. Deficyt materiałów i wyrobów budowlanych może być zaspokojony wyłącznie poprzez 

import.  

Polska, jako kraj będący bezpośrednim sąsiadem Ukrainy o rozwiniętym przemyśle materiałów i 

wyrobów budowlanych z pewnością może mieć duży wpływ na zaspokojenie potrzeb ukraińskiego 
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rynku. Eksport materiałów budowlanych na Ukrainę może mieć istotny wpływ na dalszy rozwój 

polskiego przemysłu budowlanego.  

Wśród materiałów budowlanych, na które występuje gigantyczne zapotrzebowanie na Ukrainie 

możemy znaleźć stolarkę okienno-drzwiową, rozwiązania fasadowe. Zainteresowanie wynika z faktu, 

że prawie każdy rosyjski ostrzał skutkuje zniszczeniem okien i elewacji budynków. Przy tym Ukraiński 

przemysł stolarki i systemów elewacyjnych ze względu na zniszczenia fabryk, przerwanie łańcuchów 

dostaw, brakami siły roboczej nie jest w stanie zaspokoić potrzeby rynku. Deficyt tych wyrobów jest na 

tyle duży, że w celu pilnego zaspokojenia potrzeb sektora budowlanego (ze względu na konieczność 

pilnego doprowadzenia budynków do stanu użytkowalności) na Ukrainę sprowadzane są okna z 

rozbiórek prawie z całej Europy.  

Ze względu na fakt, że Ukraina nie jest członkiem Unii Europejskiej eksport materiałów 

budowlanych do tego kraju może być utrudniony ze względu na przepisy celne oraz odmienne od 

Unijnych regulacje techniczne związane z wprowadzeniem wyrobów budowlanych na rynek. Bardzo 

często nieznajomość tych regulacji jest przyczyną rezygnacji z handlu z Ukrainą. 

Celem artkułu jest przedstawienie Czytelnikom podstawowych przepisów technicznych Ukrainy 

ułatwiających wprowadzenie materiałów i wyrobów budowlanych na rynek tego kraju. 

2. Przepisy techniczne Ukrainy dot. wprowadzenia materiałów i wyrobów budowlanych 

na rynek   

W pierwszej kolejności, jeszcze przed podjęciem przez zespół decyzji o wykonaniu ekspertyzy, 

przeprowadzono na obiekcie wizję lokalną. Zauważono, że pomimo zastosowania technologii betonu 

wodoszczelnego, tzw. „białej wanny”, w budynku widoczne były ślady zawilgoceń części podziemnej. 

Dotyczyły one zarówno ścian garażu, jak i ścian klatek schodowych. Wokół posadzki garażu przy 

ścianach wykonane były koryta wypełnione kruszywem celem umożliwienia odparowania wód 

gruntowych, ale również umożliwiły ocenę występowania przecieków wody gruntowej do wnętrza 

budynku. Na Rysunku 1 a) – h) przedstawiono zawilgocenia ścian części podziemnej budynku.\ 

Ustawa „O wprowadzeniu wyrobów budowlanych na rynek” [2] określa zasady wprowadzania do 

obrotu na rynek ukraiński materiałów i wyrobów budowlanych. Z punktu widzenia Eksporterów i 

Importerów wyrobów budowlanych pochodzących z Unii Europejskiej bardzo istotnym jest artykuł 18 

cytowanej ustawy dot. stosowanie europejskich dokumentów. Ustawa przewiduje, że w przypadku gdy 

wyroby budowlane nie są objęte lub nie są w pełni objęte normą Ukraińską, a w Unii Europejskiej 

istnieje ważny dokument europejski obejmujący takie wyroby - do ustalenia cech technicznych 

wyrobów, należy zastosować dokument europejski. 

Cytowana ustawa zobowiązuje centralne organy wykonawcze Ukrainy, zapewniające kształtowanie 

polityki państwa w dziedzinie budownictwa do opracowania, zatwierdza i publikacji wykazu 

dokumentów europejskich służących do określenia przydatności materiałów i wyrobów budowlanych. 

Wykaz dokumentów europejskich służących do określenia przydatności do stosowania w 

budownictwie powinien być regularnie aktualizowany. Ustawa [2] przewiduje, że w ciągu 30 dni 

kalendarzowych od dnia zatwierdzenia wykazu dokumentów europejskich dot. przydatności użytkowej 

wyrobów budowlanych centralny organ wykonawczy Ukrainy zapewniający kształtowanie polityki 

państwa w dziedzinie budownictwa, umieszcza go w Jednolitym Państwowym Elektronicznym 

Rejestrze Dokumentów. 

Wśród zharmonizowanych norm Europejskich związanych ze stolarką okienno-drzwiową i 

systemami elewacyjnymi zgodnie z Rozporządzeniem [3] na Ukrainie traktowane, jako własne 

następujące dokumenty: 
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- PN-EN 1279-1:2018-08 Szkło w budownictwie - Izolacyjne szyby zespolone - Część 1: Postanowienia 

ogólne, opis systemu, zasady substytucji, tolerancje i jakość wizualna 

- PN-EN 15651-2:2017-03 Kity niestrukturalne stosowane w złączach budynków i przejściach dla 

pieszych - Część 2: Kity szklarskie 

- PN-EN 1627:2021-11 Drzwi, okna, ściany osłonowe, kraty i żaluzje - Odporność na włamanie - 

Wymagania i klasyfikacja 

- PN-EN 13241+A2:2016-10 Bramy - Norma wyrobu, właściwości eksploatacyjne 

- PN-EN 13561:2015-07 Zasłony zewnętrzne i markizy - Wymagania eksploatacyjne łącznie z 

bezpieczeństwem 

- PN-EN 13830:2005 Ściany osłonowe - Norma wyrobu 

- PN-EN 14637:2007 Okucia budowlane - Sterowane elektrycznie systemy przytrzymywania otwarcia 

do drzwi przeciwpożarowych/dymoszczelnych - Wymagania, metody badań, stosowanie i 

konserwacja 

- PN-EN 14783:2013-07 Blachy i dachówki metalowe podparte na całej powierzchni, przeznaczone do 

wykonywania pokryć dachowych, zewnętrznych obudów ścian i okładzin wewnętrznych - 

Charakterystyka wyrobu i wymagania 

- PN-EN 16034:2014-11 Drzwi, bramy i otwieralne okna - Norma wyrobu, właściwości eksploatacyjne 

- Właściwości dotyczące odporności ogniowej i/lub dymoszczelności 

- PN-EN 16361+A1:2016-08 Drzwi z napędem - Norma wyrobu, właściwości eksploatacyjne - Drzwi, 

inne niż rozwierane, przeznaczone do zainstalowania z napędem. 

- PN-EN 16153+A1:2015-07 Przewodzące światło wielowarstwowe płaskie płyty poliwęglanowe (PC) 

dla wewnętrznych i zewnętrznych dachów, ścian i sufitów. Wymagania i metody badań. 

Z przepisów ukraińskich wynika, że do oceny technicznej wyrobów budowlanych wg europejskich 

norm zharmonizowanych stosowane są normy badawcze wymienione w tych normach. 

Przepisy ukraińskie [2], tak samo jak i unijne wymagają od producentów i dystrybutorów produkcji 

budowlanej deklarowania poziomu właściwości techniczno-użytkowych wyrobów, o których mowa w 

przywołanych powyżej dokumentach europejskich. Zawartość deklaracji właściwości użytkowych 

wyrobów budowlanych stosowana na Ukrainie, jest bardzo zbliżona do dokumentów unijnych. Istotnym 

jest fakt, że wydana Deklaracja Właściwości Użytkowych powinna być zarejestrowana w Jednolitym 

Państwowym Rejestrze Elektronicznym dot. obszaru budownictwa Ukrainy. Deklaracja powinna być 

przetłumaczona na język ukraiński. W celu zwalczania korupcji Ustawa [2] wprost zakazuje narzucania 

przez osoby prawne i fizyczne na producentów lub dystrybutorów produkcji budowlanej dodatkowych, 

nie wynikających z norm europejskich obowiązków związanych z weryfikacją właściwości 

technicznych wyrobów budowlanych: „Zabrania się osobom fizycznym i prawnym utrudniania 

użytkowania wyrobów budowlanych oznaczonych znakiem zgodności z przepisami technicznymi 

poprzez ustalanie zasad lub warunków, jeżeli zadeklarowane wskaźniki takich wyrobów budowlanych 

spełniają wymagania dotyczące ich stosowania na Ukrainie.” 

W celu udzielenia informacji dot. zasad wprowadzenia do obrotu w budownictwie wyrobów 

budowlanych na Ukrainie stworzone zostały „Punkty informacyjne dot. produkcji budowlanej”. 

Zgodnie z Ustawą [2] Punkt informacyjny powinien bezpłatnie udzielić odpowiedzi na pytania dot. 
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wprowadzenia wyrobów budowlanych na rynek Ukrainy w ciągu 15 dni roboczych od momentu 

wpłynięcia zapytania. W odróżnieniu od Unii Europejskiej wprowadzenie wyrobów budowlanych na 

rynek Ukraiński wymaga przez producenta / dystrybutora wyrobów budowlanych uzyskania 

pozytywnej Opinii Technicznej wydanej przez upoważnione ukraińskie organy stwierdzające 

przydatność techniczną wyrobów: 

„Jeżeli wyroby budowlane są w całości objęte europejskim lub krajowym dokumentem Ukrainy 

dotyczącym ustalenia przydatności użytkowej – upoważniony organ powinien poinformować 

producenta o możliwości wykorzystania europejskiego dokumentu określającego przydatność użytkową 

lub konieczności wykorzystania krajowego dokumentu Ukrainy dotyczącego określenia przydatności 

jako podstawy do wydania pozytywnej opinii technicznej” 

Opinia Techniczna w sprawie przydatności technicznej jest wprowadzana do Jednolitego 

Państwowego Systemu Elektronicznego w zakresie budownictwa przez upoważniony organ nie później 

niż następnego dnia roboczego od dnia uzyskania opinii. Informacje o organach określających 

przydatność techniczną wyrobów budowlanych są wpisywane do rejestru powołanych organów i 

uznanych niezależnych organizacji, prowadzonego zgodnie z Ustawą Ukrainy „O przepisach 

technicznych i ocenie zgodności”. Organami określającymi przydatność techniczną wyrobów 

budowlanych mogą być wyłącznie podmioty zarejestrowane na Ukrainie. Wspomniane organy mogą 

zawierać umowy z laboratoriami (w tym zagranicznymi) do wykonania badań (ocen technicznych) 

wyrobów budowlanych. 

Z powyższego wynika, że wyroby budowlane przebadane na terenie Unii Europejskiej zgodnie z 

procedurami określonymi w europejskich normach zharmonizowanych nie mogą być automatycznie 

wprowadzone na rynek Ukrainy. 

3. Wnioski  

W ciągu ostatnich pięciu lat Ukraina poczyniła znaczne postępy w harmonizacji swoich przepisów z 

przepisami europejskimi. Standardy techniczne Unii Europejskiej i Ukrainy są bardzo podobne (w wielu 

przypadkach są wiernym tłumaczeniem z języka angielskiego na ukraiński). Obecne ukraińskie 

ustawodawstwo nie zezwala jednak na wprowadzanie wyrobów i materiałów budowlanych na rynek 

ukraiński wyłącznie na podstawie wyników badań uzyskanych w Unii Europejskiej. Krótko mówiąc, 

laboratoria przeprowadzające testy powinny mieć podpisane umowy z ukraińskimi organami oceny 

technicznej. Różnice w ustawodawstwie między Ukrainą a Unią Europejską mogą stanowić poważną 

przeszkodę dla handlu i odbudowy w Ukrainie. 
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